f “?ﬁ Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 5002011-53.2024.8.13.0319

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGCA CIiVEL
Orgao julgador: 22 Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Itabirito

Ultima distribuico : 21/05/2024

Valor da causa: R$ 1.412,00
Assuntos: Prova de Titulos
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

27/08/2025

Partes

Advogados

I i-=RANTE)

ISRAEL DA CUNHA MATTOZO (ADVOGADO)

IMAM CONCURSOS PUBLICOS LTDA (IMPETRADO(A))

Prefeito de Itabirito ((IMPETRADO(A))

Outros participantes

Ministério Publico - MPMG (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

10526340544

27/08/2025 16:46

Sentenca

Sentencga




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justi¢a de Primeira Instancia

Comarca de Itabirito / 2* Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Itabirito

Rua Joao Pessoa, 251, F6rum Edmundo Lins, Itabirito - MG - CEP: 35450-000

PROCESSO N°: 5002011-53.2024.8.13.0319
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO: [Prova de Titulos]

REU: Prefeito de Itabirito CPF: ndo informado e outros

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar, impetrado por

em face do PREFEITO MUNICIPAL DE ITABIRITO e

do INSTITUTO MINEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL — IMAM, objetivando a tutela

jurisdicional para o fim de assegurar a retificacdo de sua pontuacdo na etapa de prova de

titulos do concurso publico para o cargo de Guarda Civil Municipal, promovido pelo Municipio
de Itabirito, regido pelo Edital n°® 004/2024.

A impetrante narra ter se inscrito no certame, sendo aprovada nas fases de
prova objetiva e dissertativa. Posteriormente, participou da etapa de prova de titulos, onde
apresentou, tempestivamente, a documentagdo comprobatéria de seus meritos académicos e
profissionais. Dentre os documentos enviados, destacam-se a Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH), o Diploma de Graduagado em Direito e o Certificado de Curso de Vigilante, os quais
foram devidamente pontuados. Contudo, a impetrante alega que a Declaragéo referente ao
Curso de Formacao da Guarda Civil Municipal de Ouro Preto, com carga horaria de 592
horas/aula, embora apresentada com todas as informacdes necessarias e autenticada em
cartorio, ndo foi computada para fins de pontuacao, resultando em uma nota inferior a
esperada.
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Relata que a justificativa apresentada pela banca organizadora para a
desconsideracao do referido titulo foi a auséncia do certificado de conclusdao, em
desobservancia ao item 10.1.3.1 do Edital, que previa a apresentacao de diploma ou
certificado. Ao interpor recurso administrativo, a impetrante foi informada de que nao se atentou
as disposicdes editalicias.

A impetrante pleiteia, em sede liminar, a suspensao dos efeitos do ato
administrativo que desconsiderou seu titulo, a majoracao de sua nota final em 2 (dois) pontos, a
retificacdo do resultado da prova de titulos, sob pena de multa diaria. No mérito, pugna pela
concessao definitiva da seguranca para anular o ato administrativo e garantir a retificacao de
sua pontuacédo, assegurando a sua classificagao correta no certame.

Juntou documentos comprobatérios de sua hipossuficiéncia financeira,
requerendo os beneficios da justica gratuita, e acostou a inicial a peti¢do inicial, procuracao,
comprovante de residéncia, contracheque, CTPS Digital, declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, resposta a recurso administrativo, CTPS Digital, Edital de Abertura do Concurso,
comprovante de inscri¢do, recurso administrativo, documento de identificacdo e comprovante
de inscri¢éo.

O pedido de liminar foi indeferido em decisdo de ID 10232696105, sob o
fundamento de que a analise de atos administrativos em concursos publicos € restrita a
legalidade, ndo cabendo ao Judiciario substituir a banca examinadora.

As autoridades coatoras, a saber, o Prefeito Municipal de Itabirito e o Instituto
Mineiro de Administracdo Municipal — IMAM, foram devidamente notificadas para prestar
informacgdes. A Fazenda Publica do Municipio de Itabirito apresentou informacdées em ID
10236321131, arguindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, uma vez que a
responsabilidade pela condugcdo do certame e avaliacao de titulos seria do IMAM. No meérito,
defende a legalidade do ato administrativo, a vinculag&o ao edital e a auséncia de direito liquido
e certo da impetrante.

Por outro lado, o IMAM, na qualidade de banca examinadora e responsavel
pela conducgéo das etapas do concurso, néo apresentou informacdes no prazo legal, conforme
certidoes de IDs 10461853647 e 10461848152.

O Ministério Publico Federal, em parecer de ID 10246223831, manifestou-se
pela juntada da comprovacao da notificacao do IMAM, e, em caso de nao efetivacdo, pela sua
citacao, requerendo, ap6s, nova vista.

Posteriormente, em cumprimento ao despacho de ID 10480583169 e
10490350104, foi realizada a citagcdo da IMAM Concursos Publicos Ltda. por carta precatéria
(ID 10302704384), que foi cumprida conforme certidao de ID 10418704652 e 10490433599.
Entretanto, a IMAM nao apresentou contestacao, conforme certiddes de IDs 10461853647 e
10461848152, o que ensejou a certificacdo do decurso do prazo para apresentacao de defesa
pela Secretaria em ID 10460906977.

Em manifestacao de ID 10488923979, a impetrante requereu a juntada de
prova nova — o certificado de conclusao do curso de formacéao — e reiterou os termos da peticao
inicial, argumentando sobre o excesso de formalismo da banca, a legitimidade do municipio
para figurar no polo passivo e a necessidade de apreciagcado judicial do ato administrativo.
Ademais, impugnou as informacgdes prestadas pela Fazenda Publica do Municipio de Itabirito.

O Ministério Publico, em manifestacdo de ID 10500770107, opinou pela
concessao da seguranga, com base na comprovagao do direito liquido e certo da impetrante e
na ilegalidade do ato administrativo.
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Diante do exposto, passa-se a andlise do mérito da causa.

O Municipio de Itabirito arguiu sua ilegitimidade passiva, sob o argumento de
que a responsabilidade pela condugcédo do certame e pela avaliagdo dos titulos seria
exclusivamente do IMAM Concursos Publicos Ltda., entidade contratada para tal finalidade.

A despeito da alegacédo, a jurisprudéncia patria, consolidada nos tribunais
superiores e neste Tribunal de Justica, tem o entendimento pacifico de que, em se tratando de
concursos publicos, o ente publico que promove o certame possui legitimidade para figurar no
polo passivo da demanda, mesmo quando a execucao das etapas € delegada a uma empresa
organizadora. Isso se da em razao da vinculagao do concurso a esfera administrativa do ente
publico e da responsabilidade que este detém sobre a condugdo de seus processos seletivos
para provimento de cargos em seu quadro funcional. A delegacao da execucgédo a terceiros néo
afasta a responsabilidade primaria do ente publico pelos atos praticados no certame, tampouco
o exime de responder judicialmente pelas ilegalidades ou abusos que possam advir de tais
atos. O ente publico é o titular do interesse publico primario na realizagao do concurso e na
nomeacao dos aprovados, sendo, portanto, parte legitima para figurar em demandas que
envolvam a validade e a corre¢ao dos procedimentos adotados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e deste Egrégio Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJMG) corrobora o entendimento de que a legitimidade passiva em
acdes relativas a concursos publicos, mesmo quando a execuc¢ao € delegada, recai sobre o
ente publico que estabeleceu as regras do certame e tem o poder de nomeacéao. A alegacgao de
que o Poder Judiciario nao pode substituir a banca examinadora nao afasta a responsabilidade
do ente publico em responder por eventuais vicios ou ilegalidades que afetem a lisura e a
legalidade do processo seletivo como um todo. A atuacao judicial visa, em ultima instancia, a
garantir a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracédo Publica,
incluindo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Em virtude do exposto, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pelo Municipio de Itabirito.

A controvérsia central desta lide reside em determinar se a decisdo da banca
examinadora do concurso publico, ao ndo computar a pontuacao referente a Declaragao de
Curso de Formacao da Guarda Civil Municipal de Ouro Preto apresentada pela impetrante na
etapa de prova de titulos, agiu em conformidade com as normas editalicias e os principios da
Administracao Publica, ou se incorreu em excesso de formalismo, violando o direito liquido e
certo da candidata.

O Edital n® 004/2024, que rege o concurso publico em questao, estabelece em
seu item 10.1.3.1 que a comprovacao de titulos para a categoria de "Curso de Formagao em
Seguranga Publica" seria feita mediante "Fotocopia autenticada do Diploma / Certificado /
Certidao contendo a carga horaria e emitido em conformidade com a matriz curricular da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Ministério da Justica — SENASP/MJ", com valor de
2 (dois) pontos. O item 10.1.3.2, alinea "h", acrescenta que "N&o serdo analisados/pontuados
documentos fora das especificagcdes acima nem os que forem entregues anteriormente ou
posteriormente ao periodo determinado."

A impetrante alega ter apresentado, dentro do prazo editalicio, uma declaragao
emitida pela coordenadora do Curso de Formacao Técnico Profissional da Guarda Civil
Municipal de Ouro Preto, autenticada em cartério, que continha o nome do curso, o timbre da
instituicdo, a carga horaria (592 horas/aula) e a informacao de que o certificado definitivo seria
emitido posteriormente. A impetrante argumenta que tal declaracdo era suficiente para
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comprovar sua participagdo e conclusdo no curso, uma vez que todas as informacdes
necessarias estavam presentes e que a emissao do certificado ocorreu apdés o prazo de
entrega dos titulos por razbes alheias a sua vontade.

A banca examinadora, em sua resposta ao recurso administrativo, indeferiu a
solicitacao de pontuacgédo, alegando que a declaragao de matricula ndo era contemplada como
comprovacao de titulos, e que ndo constava o certificado de conclusdo do curso nos moldes
exigidos pelo item 10.1.3.1 do Edital.

Analisando os documentos juntados aos autos, verifica-se que a Declaragao
apresentada pela impetrante em 25/01/2024, conforme ID 10236299198 e ID 10488944666,
contém informacgdes detalhadas sobre o curso, incluindo a carga horaria, o periodo de
realizacdo e a autenticagcdo em cartério, conferindo-lhe fé publica e validade juridica. O
certificado de concluséao, juntado posteriormente pela impetrante em ID 10488944666, emitido
em 13/01/2024, com as assinaturas dos coordenadores, confirma a participacao e conclusao do
curso com 592 horas de aula, o que excede o minimo de 420 horas exigido pelo edital.

A jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que, em situagdes em que o
candidato comprova a conclusdo do curso dentro do prazo, mas o certificado & emitido
posteriormente por razdes burocraticas e alheias a sua vontade, a apresentacdo de declaracéo
ou atestado que comprove tal conclusdo deve ser aceita, sob pena de se prestigiar um
formalismo excessivo em detrimento da finalidade do ato administrativo e dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. O que se busca com a prova de titulos é a comprovagao
da qualificagdo ou experiéncia do candidato, e a declara¢do autenticada, em muitos casos,
atende a esse desiderato.

No presente caso, a declaragdo apresentada pela impetrante demonstrava que
o curso foi concluido, e a posterior apresentagcdo do certificado apenas ratificou essa
informacdo. A recusa em atribuir a pontuacao devida com base na mera auséncia do certificado
definitivo, quando a declaragao continha todos os elementos essenciais e era tempestivamente
apresentada, configura, de fato, um excesso de formalismo. A Administragcdo Publica, ao
realizar concursos, deve pautar suas decisdes ndao apenas pela estrita observancia da forma,
mas também pela substancia do direito que se pretende comprovar, sempre em consonancia
com os principios da razoabilidade, eficiéncia e finalidade publica.

O principio da vinculacao ao edital, embora fundamental, nao pode servir como
escudo para a adocao de formalismos exacerbados que frustrem a finalidade precipua do
concurso publico, que é a selecao dos candidatos mais qualificados. A atuagéo administrativa
deve ser pautada pela boa-fé e pela confianca legitima depositada pelos candidatos nos atos
da Administragao.

Ademais, a auséncia de apresentacdo de informacgdes pelo IMAM, ora
impetrado e responsavel pela conducao do certame, corrobora a tese da impetrante de que a
banca nao apresentou fundamentos solidos para a desconsideracao do titulo, limitando-se a
remeter a exigéncia formal do certificado. Essa inércia, aliada a natureza da documentagao
apresentada, reforca a probabilidade do direito alegado pela impetrante e a necessidade de
intervencao judicial para garantir a legalidade do processo seletivo.

Considerando a tempestividade da apresentacdo da declaragdo, a sua
autenticidade, a carga horaria do curso que supera o minimo exigido, e a posterior juntada do
certificado definitivo, entende este juizo que a impetrante faz jus a pontuacgédo relativa ao titulo
em questdo. O excesso de formalismo adotado pela banca examinadora, ao desconsiderar a
documentagao apresentada, violou o direito liquido e certo da impetrante a correta atribuicao de
sua pontuacao.
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A intervencao do Poder Judiciario, neste contexto, ndo visa substituir a banca examinadora em
seu juizo de mérito sobre a pertinéncia de um titulo, mas sim em controlar a legalidade do ato
administrativo que, sob o manto do formalismo, negou um direito comprovado de forma idénea
e tempestiva. A aplicacédo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade imp&e que a
Administracado Publica examine o conteudo e a finalidade do documento apresentado, e ndo se
atenha meramente a sua denominacao formal, especialmente quando a documentagao
substituta atende ao objetivo almejado.

Diante do exposto, a seguranca pleiteada deve ser concedida.

Ante o exposto, e considerando tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado na presente acdo de Mandado de Seguranca para:

a) Anular o ato administrativo que desconsiderou o titulo de experiéncia
profissional da impetrante, referente a Declaracao de Curso de Formagédo da Guarda Civil
Municipal de Ouro Preto, emitido pelo IBGP;

b) Determinar que a banca examinadora proceda a atribuicao de 2 (dois)
pontos a nota da impetrante na etapa de prova de titulos do concurso publico para o cargo de
Guarda Civil Municipal, promovido pelo Municipio de Itabirito, regido pelo Edital n® 004/2024;

c) Determinar a retificacao do resultado da prova de titulos e a consequente
reclassificagao da impetrante, com a majoragao de sua pontuagao, nos termos do Edital e da
fundamentacao desta decisao.

Condeno os impetrados, solidariamente, ao pagamento das custas processuais
e dos honorérios advocaticios sucumbenciais, estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa, nos termos do artigo 85, §2° e §3°, do Cdédigo de Processo Civil,
suspensa a exigibilidade em relacdo a Fazenda Publica do Municipio de Itabirito, nos termos do
artigo 90 do mesmo diploma legal, em virtude da concessao da justica gratuita em sede de
informacgoes.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

[tabirito, data da assinatura eletrdnica.

ANTONIO FRANCISCO GONCALVES
Juiz(iza) de Direito

22 Vara Civel, Criminal e de Execuc¢des Penais da Comarca de Itabirito
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