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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS
(Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por R
T contra decisao que indeferiu pedido de tutela de

urgéncia, visando a reserva de vaga para candidato autodeclarado negro, bem
como negou a concessao da gratuidade da justica.

Em suas razoes, a parte agravante alega, em sintese, que preenche
todos os requisitos legais para concorrer as vagas destinadas a candidatos negros,
conforme definido pelo IBGE, sendo que ja foi reconhecido em diversas bancas de
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heteroidentificacio em concursos anteriores. Aduz que apresentou documentos
que comprovam sua autodeclaracido, como fotografias, laudo dermatolégico,
documentos oficiais e registros que evidenciam caracteristicas fenotipicas
compativeis com a populacao negra-parda.

Aduz, ainda, que a negativa da justica gratuita nao observou sua real
condicao financeira, devidamente comprovada nos autos. Reforca que sua situacao
economica inviabiliza o custeio das despesas processuais sem prejuizo de sua
subsisténcia, sendo aplicavel o disposto nos arts. 5°, LXXIV, da Constituicao
Federal e 99 do Codigo de Processo Civil (CPC).

Contrarrazoes apresentadas pugnando pela manutencao da decisao.

E o relatorio.

Desembargador Federal NEWTON RAMOS

Relator

S
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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) 1001854-70.2025.4.01.0000
AGRAVANTE: I,

Advogado do(a) AGRAVANTE: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-A
AGRAVADO: INSTITUTO AOCP, UNIAO FEDERAL

Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO RICARDO MORELLI - PR31310-A

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS
(Relator):

A controvérsia em questao cinge-se a analise da legalidade da decisao
administrativa que excluiu o candidato do sistema de cotas raciais em concurso
publico.

Da justica gratuita
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O instituto da gratuidade de justica esta regulamentado nos arts. 98 a
102 do CPC e tem por escopo garantir a pessoa hipossuficiente a isencao das taxas
ou custas processuais, honorarios de sucumbeéncia, periciais, contabeis ou de
traducao, depositos para interposicao de recursos ou outros atos processuais, etc.

Conforme disciplina do CPC, a alegacdo de insuficiencia deduzida
exclusivamente por pessoa natural é presumida verdadeira, de forma que o
magistrado somente podera indeferir o pedido se existirem nos autos elementos
que evidenciem a falta dos pressupostos legais exigidos para a concessao do
beneficio.

Na oportunidade, registra-se que, mesmo nos casos de davida ou de
insuficiéncia de elementos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
orienta que o julgador deve proceder a intimacao da parte com o objetivo de
permitir a adequada comprovacao do cumprimento dos requisitos para a concessao
da judiciaria gratuita.

Por sua vez, a decisao que defere, ou nao, o beneficio, deve levar em
consideracao a situacdo concreta verificada nos autos, nao sendo admitida a
adocao de critérios objetivos tais quais a fixacdo de uma renda mensal
minima/maxima. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACA-O MONITORIA. GRATUIDADE DA JUSTICA.
DOCUMENTOS APRESENTADOS NO ATO DO REQUERIMENTO
INSUFICIENTES A COMPROVACAO DO PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS. INT 'LMAC./IO PREVIA  AO INDEFERIMENTO.
NECESSIDADE. 1. Acdo monitéria ajuizada em 19/02/2019, da qual foi
extraido o presente recurso especial, interposto em 03/03/2021 e concluso
ao gabinete em 21/03/2022. 2. O propdsito recursal é decidir sobre a
necessidade de intimacao da pessoa jurtdica, previamente ao indeferimento
de gratuidade da justica, quando os elementos apresentados na formulacao
do pedido sdo tidos pelo julgador como suficientes para evidenciar a falta
dos respectivos pressupostos legais. 3. E importante diferenciar as hipéteses
em que o julgador entende serem suficientes os elementos trazidos aos autos
para indeferir o pedido de concessao da gratuidade de justica, daquelas em
que os elementos apresentados pelo requerente deixam duvida ou sao
insuficientes para comprovar o preenchimento dos respectivos pressupostos.
4. A melhor interpretacdo do § 2° do art. 99 do CPC/2015 é no sentido de que
deve o juiz, apenas diante da duvida ou da insuficiéncia dos elementos
apresentados pelo requerente, intima-lo antes de indeferir o pedido, a fim de
posstbilitar a devida comprovacdo do preenchimento dos pressupostos para
a concessdo da gratuidade de justica. 5. Recurso especial conhecido e
provido. ()

PROCESSUAL CIVIL. JUSTICA GRATUITA. FAIXA DE RENDA MENSAL.
CRITERIO ABSTRATO. INADMISSIBILIDADE. 1. E assente na
Jurisprudéncia do STJ que a simples declaracao de hipossuficiéncia da
pessoa natural, ainda que dotada de presuncao iuris tantum, é suficiente ao
deferimento do pedido de gratuidade de justica quando ndo ilidida por
outros elementos dos autos. 2. Esta Corte Superior rechaca a adocao tinica
de critérios abstratos, como faixa de renda mensal isoladamente
considerada, uma vez que eles nao representam fundadas razoes para
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denegacado da justica gratuita. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp
n. 1.836.136/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 4/4/2022, DJe de 12/4/2022.)

No caso dos autos, verifico que os documentos colacionados permitem
inferir que o autor nao possui condicoes de arcar com as custas processuais sem
prejuizo de seu sustento e de sua familia. Ademais, ndo ha outras provas nos autos
que infirmem o pleito autoral.

Assim, uma vez que restou verificada a condicao de vulnerabilidade no
caso concreto que justifique a concessao do beneficio, o pedido de gratuidade de
justica deve ser deferido.

Do mérito

Insta consignar, de inicio, que a tutela de urgéncia podera ser
concedida quando presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou risco ao resultado til do processo (art. 300, caput, do CPC).

Com efeito, a probabilidade do direito, informada pela lei processual,
refere-se a situacoes em que a parte autora demonstra, por meio da norma e/ou em
razao do quadro probatorio existente, que o direito alegado provavelmente existe e

lhe é devido.

Destaca-se a relevancia das cotas raciais como instrumento de politicas
publicas voltado a ampliacao do acesso da populacao negra ao ensino superior e ao
servico publico, mostrando-se essenciais a promocao da inclusao social e a
democratizacao de oportunidades, ao inserir essa parcela da populacao em espacos
de decisao e construcao do conhecimento.

No ambito da Administracdo Publica Federal, das autarquias, das
fundacoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, a Lei n.° 12.990/2014 estabelece a reserva de 20% das
vagas de concursos publicos aos candidatos negros, assim entendidos como aqueles
que se autodeclararam pretos ou pardos, conforme o quesito cor ou raca utilizado
pelo Instituto Brasileiro de Geogratfia e Estatistica - IBGE (art. 2°, caput).

Além disso, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288/2010)
também reconhece como pertencentes a populacado negra aqueles que se
identificam como pretos ou pardos, ou que adotam autodefinicao anéaloga.

Nesse ponto, faz-se necessario um breve esclarecimento quanto ao
entendimento anteriormente por mim adotado, no qual considerava incabivel a
intervencao do Judiciario nas decisoes da comissido de heteroidentificacio, salvo
em casos de ilegalidade manifesta, como a auséncia de fundamentacao.

Em uma analise mais aprofundada sobre a aplicacao das politicas de
cotas raciais, entendo ser necessaria uma abordagem mais cautelosa, que
resguarde a primazia da autodeclaracao do candidato, que deve ser
considerada a referéncia principal, sendo afastada apenas quando existirem
indicios concretos de fraude ou abuso.
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E dizer: ainda nio me parece que caiba ao Judiciario proceder a
valoracdo de quem deve ou nao ser enquadrado como negro ou pardo — seja a
partir de fotografias, laudos médicos ou outros elementos probatérios -, mas tao
somente privilegiar a teleologia normativa.

Passo a expor os fundamentos que embasaram essa mudanca de
entendimento, analisando, sobretudo, os principios constitucionais e a finalidade
das politicas de acao afirmativa.

O tema envolve um debate complexo sobre o direito fundamental a
autodeterminaciao do individuo, especialmente no contexto das cotas raciais,
que transita por dimensoes filosoficas, juridicas e sociais. Esse debate reflete a
tensdo entre liberdade individual de se definir e a necessidade de implementar
acoes afirmativas para corrigir desigualdades historicas.

A autodeterminacao retfere-se ao direito de uma pessoa definir sua
propria identidade e trajetoria de vida sem interferéncia externa indevida. No
contexto social, isso levanta a questio de quem pode se identificar como
pertencente a um determinado grupo étnico ou racial, especialmente em
sociedades marcadas por miscigenacao, como o Brasil.

A aplicacao das cotas raciais, enquanto politica publica, exige critérios
objetivos para identificar os individuos aptos a se beneficiar dessas vagas, visando
corrigir desigualdades histéricas e promover a inclusdo de grupos marginalizados
no ensino superior e no mercado de trabalho.

Ocorre que a exigéncia de tais critérios, muitas vezes, entra em conflito
com o direito a autodeterminacao, pois ha situacoes em que o individuo se
autodeclara de determinada raga com o intuito de obter vantagens indevidas,
gerando duvidas sobre a legitimidade de sua identidade racial.

Para evitar declaracoes oportunistas, algumas instituicoes tém adotado
comissoes que avaliam a aparéncia do candidato para confirmar sua identidade
racial, o que tem gerado criticas sobre a imposicao de critérios externos a
identidade individual.

Embora a autodeclaracio seja um principio fundamental, no contexto
das cotas, ela pode ser limitada quando ha indicios de que estda sendo usada de
forma oportunista.

Por outro lado, a implementacao de critérios que considerem nao
apenas a aparencia fisica, mas também a trajetoria de vida do candidato, incluindo
experiéncias de discriminacdo e pertencimento social, surge como uma possivel
solucdo para resolver as ambiguidades e os conflitos gerados pela aplicacao das
cotas.

O debate continua equilibrando o direito & autodeterminacao com a

necessidade de garantir que politicas de acdo afirmativa campram seu proposito de
reparar desigualdades raciais.
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O socidlogo Oracy Nogueira (1985)1 explica que, na sociedade
brasileira, predomina o preconceito racial de marca, no qual a definicao da
raca de um individuo é determinada de acordo com suas caracteristicas fenotipicas
— como tom de pele, tracos faciais e textura dos cabelos —, independentemente da
ascendéncia genealogica. Esse processo reflete o imaginario social, historicamente
construido, que define o pertencimento a determinados grupos étnico-raciais com
base na maneira como o individuo é enxergado pela sociedade.

A pesquisa realizada pelo sociologo, na década de 1950, aponta que a
discriminacdo racial na sociedade brasileira se manifesta de forma diversa da
observada nos Estados Unidos. Na sociedade norte-americana, historicamente,
construiu-se o entendimento de que qualquer pessoa com ascendéncia negra, por
menor que fosse, seria suficiente para determinacdo da identidade racial do
individuo (one-drop rule, ou regra da gota Gnica). Embora essa regra niao
tenha mais forca legal, ela influenciou a maneira como a identidade racial é
percebida nos EUA.

Nos EUA, os programas de acoes afirmativas consideram, como regra,
a declaracao emitida pelo candidato quanto a sua raca, baseando-se nas categorias
estabelecidas pelo Censo dos EUA, que classifica "negros ou afro-americanos”
como pessoas com origem em qualquer um dos grupos raciais negros da Africa
(United States Census Bureau).

Para a sociedade brasileira, as caracteristicas fenotipicas do individuo
¢ que o colocam como alvo de discriminacdo e invisibilizacao social e, portanto,
como sujeito de direito as politicas afirmativas de inclusdo racial. E nesse ponto
que se evidencia a problematica envolvendo o acesso a politica publica pela parcela
de candidatos autodeclarados pardos.

A categoria “pardo” faz parte do conceito de populacdo negra,
conforme adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De
acordo com essa classificacio, pardos sao individuos de ancestralidade
miscigenada que apresentam caracteristicas fenotipicas que os aproximam da
populaciao negra. Por essa razdo, também estdo sujeitos a discriminacao racial
(IBGE, Critérios de Classificacao Racial).

Para a socibloga e professora brasileira Maria Helena de Castro Lima
(2020)2, o conceito de pardo nao se limita a uma identidade intermediaria entre
brancos e negros, mas se refere a um grupo racial que compartilha a experiéncia de
exclusao e racismo estrutural, justificando sua inclusao nas politicas de cotas.

Observa-se, ainda, que a atuacao das comissdes tem apresentado
desafios para a confirmacao dos candidatos autodeclarados pardos, uma vez que a
subjetividade nas avaliacoes, a falta de fundamentacao nas decisoes, a auséncia de
transparéncia e a exigéncia de relatos sobre experiéncias de racismo sao fatores
que descredibilizam a autodeclaracao dos candidatos, pondo em xeque o acesso de
parte da populacao-alvo da politica publica de inclusao racial.

Essas questoes geram criticas, pois colocam a comissao na posicao de
julgadora de narrativas que ela, além de nao ter recebido competéncia legal, nao
possui meios idéneos de investigar.
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A proposito, as comissoes de heteroidentificacdo foram criadas como
mecanismos de controle para evitar fraudes e garantir a integridade das politicas
de cotas raciais. Esse controle tem fundamento na Lei n® 12.990/2014, que
estabelece a reserva de vagas em concursos publicos para candidatos que se
autodeclarem pretos ou pardos e prevé a eliminacdo do candidato caso seja
constatada declaracao falsa, garantindo-lhe o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 29, paragrafo Gnico).

Destaque-se que a heteroidentificacao ndo pode ser confundida
com heteroatribuicao, anulando a autodeclaracao do candidato, sem que haja
indicios de fraude ou desvirtuamento das politicas afirmativas.

De acordo com o professor Ronilson Ednilson de Jesus (2021)3, em
sua obra “Quem quer (pode) ser negro no Brasil?”, baseada em sua experiéncia na
presidéncia da Comissao de Heteroidentificacao da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), o procedimento de heteroidentificacio, como principio
fundamental, nao se define como uma busca pela verdade, ja que se trata de um
procedimento complementar a autodeclaracao, a qual possul presuncao de
veracidade.

Cuida-se, pois, de procedimento para “identificar aqueles candidatos
socialmente vistos como pessoas negras, considerando-se a variabilidade interna
desse grupo (pretos e pardos)”, restringindo-se, para tanto, “ao conjunto de
caracteristicas fenotipicas visiveis no corpo dos(as) candidatos(as)”. Ademais, o
autor destaca que “é a autodeclaracdo que instaura a necessidade e a possibilidade
da heteroidentificacao, evidenciando a prevaléncia da primeira sobre a segunda’.

E importante ressaltar que as Comissdes de Heteroidentificacdo tém
sua legitimidade reconhecida pelo Poder Judiciario. Entretanto, sua atuacao deve
ser subsidiaria a autodeclaragdo, destinando-se a coibir manifestacoes fraudulentas
e ndo a estabelecer uma nova normatividade racial arbitraria.

No julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, o entao Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, pontuou que as
bancas de heteroidentificacio constituem procedimento complementar a
autodeclaracao, possuindo, essa ultima, presuncdo de veracidade. Acrescente-se
que, no julgamento da Acao Direta de Constitucionalidade (ADC) n° 41, o Ministro
Relator Luis Roberto Barroso destacou que,_em casos de diuvida razoavel sobre a
classificacao racial do candidato,_deve prevalecer a presuncao em seu favor,
evitando _exclusdes indevidas que comprometam a efetividade das acdes
afirmativas.

68. E por isso que, ainda que seja necessaria a associacio da autodeclaracdo
a mecanismos de heteroidentificacao, para fins de concorréncia pelas vagas
reservadas nos termos Lei n® 12.990/2014, é preciso ter alguns cuidados. Em
primeiro lugar, o mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre
ser idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade da pessoa
humana dos candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os
direitos ao contraditorio e a ampla defesa, caso se entenda pela exclusdo do
candidato. Por fim, deve-se ter bastante cautela nos casos que se
enquadrem em zonas cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas
zonas de certeza negativa sobre a cor (branca ou negra) do candidato, nao
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havera maiores problemas. Porém, guando _houver duvida razoavel
sobre o seu fenotipo, deve prevalecer o critério da autodeclaracao
da identidade racial.

Desse modo, a jurisprudéncia firmada pela Corte Suprema reconhece a
legitimidade da autodeclaracdo como critério para definicdo do pertencimento
racial no Brasil, assim como a utilizacao das comissoes de heteroidentificacao, com
o objetivo de garantir a efetividade da politica ptblica, coibindo eventuais fraudes
ou desvios do proposito que o legislador conferiu ao mecanismo de inclusao.

A intervencao judicial, portanto, pode ser necessaria nao apenas para
corrigir ilegalidades formais, mas também para garantir que os critérios adotados
pela Comissdao estejam em consonancia com a finalidade constitucional das
politicas de acao afirmativa. Embora o controle judicial sobre atos administrativos
de heteroidentificacio deva ser excepcional, o Poder Judiciario ndo esta impedido
de revisar decisoes que apresentem ilegalidades flagrantes, como auséncia de
motivacao, critérios arbitrarios ou desvio de finalidade.

Assim, seguindo o entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso no
julgamento da ADC 41, em casos de duvida razoavel sobre a classificacio racial de
um candidato, deve prevalecer a presuncao em favor do candidato.

Objetivamente, entendo que:

(1) se a decisdo da Comissdo de Heteroidentificacdo ndo apresentar
Jfundamentos claros e objetivos, a exemplo de classificacdo superficial e
genérica, sem justificativa adequada, ha vicio de legalidade passivel de
correcao judicial;

(2) se a decisdo da Comissao nao for unanime, configura-se de plano um
cendrio de divida razodvel, devendo prevalecer o principio da presuncado em
favor do candidato;

(3) nos chamados "casos de zona cinzenta", em que ha duvida sobre a
classificacdao racial do candidato, deve-se privilegiar a autodeclaracdo, salvo
se houver elementos concretos que evidenciem fraude manifesta.

O combate a fraudes e abusos no sistema de cotas ¢ um aspecto
fundamental para sua efetividade. No sentido vernacular, "fraude" pode ser
entendida como qualquer ato intencional de engano ou falsificacao para obter
vantagem indevida. No caso das cotas raciais, isso ocorre quando um candidato
que niao é socialmente reconhecido como negro ou pardo se autodeclara dessa
forma apenas para usufruir do beneficio, contrariando o objetivo da politica
afirmativa. Porém, como é cedico, fraude nao se presume. Dai o prestigio que se
deve dar a autodeclaracao no contexto racial.

Ao menos nesse momento processual, o conjunto probatoério permite a
caracterizacdo de davida razoavel em favor da parte agravante, uma vez que
candidato comprovou sua aprovacao na condicao de cotista em concursos publicos
anteriores, inclusive no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1),
do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regidao (TRT11) e do Ministério Publico do

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=7ccdafe3cc112f. .. 8/13



20/08/2025, 16:19 - Justica Federal da 1? Regido
Estado do Amazonas, sendo este ultimo com aprovacao unanime pelos membros
da banca avaliadora. Ressalte-se, ainda, a mencdo expressa aos seus tracos
fenotipicos compativeis com os de pessoa parda.

Ademais, foram acostados aos autos laudo médico subscrito por
especialista em dermatologia, no qual a agravante foi classificada como Fototipo V,
conforme a Escala de Fitzpatrick, o que corresponde a classificacido de cor morena-
escura (Id 430520956).

Dessa forma, diante do prestigio conferido a autodeclaracdo no
contexto racial, especialmente nos casos de duvida razoavel em favor da candidata,
cOMOo ocorre nos presentes autos, impoe-se a reforma da decisao recorrida.

Com tais razoes, voto por dar provimento ao agravo de
instrumento para anular o ato administrativo que desclassificou o agravante e
determinar sua continuidade no certame, na condicao de candidato cotista, bem
como conceder a ele os beneficios da gratuidade de justica.

Desembargador Federal NEWTON RAMOS
Relator
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AGRAVADO: INSTITUTO AOCP, UNIAO FEDERAL

Advogado do(a) AGRAVADO: FABIO RICARDO MORELLI - PR31310-A

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTOQO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. EXCLUSAO
DO CANDIDATO POR COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO.
APROVACAO EM CONCURSOS ANTERIORES COM
RECONHECIMENTO DA CONDICAO RACIAL. LAUDO
MEDICO. GRATUIDADE DE JUSTICA. PRESUNCAO DE VERACIDADE.
HIPOSSUFICIENCIA COMPROVADA NO CASO CONCRETO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento contra decisao liminar que indeferiu a tutela de urgéncia
para a inclusao de candidato na lista de aprovados para as respectivas vagas
reservas a pessoas negras e pardas, bem como a negativa em relacao ao pedido de
gratuidade de justica, o qual nao foi concedido pelo Juizo de origem.

2. O agravante alega preencher os requisitos legais para concorrer as vagas
destinadas a candidatos negros, sendo reconhecido por diversas bancas de
heteroidentificacio em concursos anteriores. Sustenta, ainda, que sua situacao
financeira impede o pagamento das custas sem prejuizo de sua subsisténcia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questoes em discussado: (i) a analise da legalidade do ato administrativo
que excluiu o candidato do sistema de cotas raciais no concurso publico, com
fundamento na avaliacao realizada pela comissao de heteroidentificacao; e (ii) a
verificacdo da presenca dos pressupostos legais para concessao do beneficio da
gratuidade da justica.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

4. O instituto da gratuidade de justica estd regulamentado nos arts. 98 a 102 do
CPC e tem por escopo garantir a pessoa hipossuficiente a isencao das taxas ou
custas processuais, honorarios de sucumbéncia, periciais, contabeis ou de traducao,
depositos para interposicao de recursos ou outros atos processuais, etc.

5. A alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural é
presumida verdadeira, de forma que o magistrado somente podera indeferir o
pedido se existirem nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos
legais exigidos para a concessao do beneficio.
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6. No caso dos autos, os documentos colacionados permitem inferir que o autor nao
possui condicoes de arcar com as custas processuais sem prejuizo de seu sustento e
de sua familia. Ademais, nao ha outras provas nos autos que infirmem o pleito
autoral.

7. O sistema de cotas raciais no Brasil tem fundamento constitucional e se destina a
correcao de desigualdades historicas que afetam a populagdo negra e parda,
garantindo o acesso a espacos de formacao e decisao.

8. A autodeclaracao do candidato é o ponto de partida para o acesso ao sistema de
cotas, possuindo presuncao de veracidade. No entanto, a fim de evitar que
candidatos que nao pertencem aos grupos beneficiarios acessem indevidamente
essas vagas, a legislacao permitiu a criacdo de comissoes de heteroidentificacao
para validar a declaracido dos candidatos, desde que respeitados o contraditorio e a
ampla defesa. Essa previsao esta expressa na Lei n.° 12.990/2014 e tem sido
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como um mecanismo legitimo
de controle.

9. Neste ponto, ressalte-se a mudanca de entendimento desta relatoria quanto a
possibilidade de intervencao do Poder Judiciario nos atos administrativos das
comissoes de heteroidentificacao. Anteriormente, o posicionamento adotado era no
sentido de que o Judiciario apenas poderia intervir quando houvesse ilegalidade
manifesta, como auséncia de motivacdo. No entanto, diante de uma analise mais
aprofundada sobre a matéria e a jurisprudéncia, reconhece-se que o controle
judicial deve abranger também a verificacao da coeréncia dos critérios aplicados
pela comissio com a finalidade constitucional das politicas afirmativas. Dessa
forma, a intervencao judicial ndo se limita a sanar ilegalidades formais, mas deve
garantir que os procedimentos administrativos respeitem a esséncia das acoes
afirmativas, assegurando que a exclusao de candidatos nao ocorra de forma
arbitraria ou desproporcional.

10. A existéncia de subjetividade no processo de heteroidentificacio nao pode
conduzir a adocao de decisdes arbitrarias que prejudiquem candidatos que
efetivamente se enquadram no grupo beneficiado pela politica publica. A literatura
sociologica aponta que, no Brasil, a discriminacao racial ocorre
predominantemente pelo critério do preconceito de marca, ou seja, pela percepcao
social da cor da pele e dos tracos fenotipicos do individuo. Assim, a exclusao de
candidatos que se autodeclaram pardos sem que haja uma motivacao clara e
especifica representa um risco a propria efetividade das acoes afirmativas.

11. Ainda que as comissoes de heteroidentificacao sejam legitimas, sua atuacao deve
ser subsidiaria a autodeclaracao, servindo como um mecanismo de verificacao para
coibir fraudes e nao como um instrumento de reinterpretaciao racial dos
candidatos. O controle judicial sobre esses atos administrativos deve ser
excepcional, mas pode ser exercido quando houver violacdo aos principios da
legalidade, da motivacao e do contraditério.

12. No caso, o conjunto probatorio permite a caracterizacao de davida razoavel,
uma vez que o aulor comprovou que teve sua autodeclaracio confirmada em

certames anteriores, bem como apresentou laudo médico que o classificou como
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pessoa de COTr morena-escura.

13. Havendo duvida razoavel sobre a classificacao racial do candidato, sem que
houvesse comprovacido de falsidade ou fraude na sua autodeclaracdo, impoe-se a
anulacdo do ato administrativo que impediu a candidata de concorrer as vagas
destinadas ao sistema de cotas, conforme entendimento do STF na ADC n.° 41.

IV. DISPOSITIVO E TESE
14. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento: 1. A presuncao de veracidade da declaracao de
hipossuficiéncia econdémica para concessao da gratuidade da justica somente pode
ser afastada mediante prova inequivoca em sentido contrario. 2. A concessao de
tutela de urgéncia exige a demonstracao da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300, caput, do CPC.
3. A atuacao das Comissoes de Heteroidentificacio deve ser complementar a
autodeclaracao, limitando-se a coibir fraudes e desvios de finalidade. 4. A decisao
da Comissdo de Heteroidentificacio deve ser fundamentada de forma clara e
objetiva, sob pena de nulidade. 5. Havendo davida razoavel sobre a classificacao
racial do candidato, deve prevalecer a presuncdo em favor da autodeclaracdo. 6. A
auséncia de comprovacao suficiente da probabilidade do direito impede a
concessao da medida de urgéncia".

Legislacao relevante citada: CPC, arts. 98, 99, §2°, 100, 101 e 102; CF/1988, art.
59, incisos XXXV e LXXI; Lei n® 12.711/2012, art. 3°; Decreto n°® 7.824/2012, art.
20; Lei n® 12.288/2010, art. 19, paragrafo tinico, IV.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RESP 2.001.930/SP, Ministra Nancy

Andrighi, DJe 10/3/2023; STJ, RESP 1.836.136/PR, Ministro Gurgel de Faria, DJe
12/4/2022; STF, ADPF n.° 186; STF, ADC n.° 41.

ACORDAO

Decide a 112 Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF.

Desembargador Federal NEWTON RAMOS
Relator
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